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АКТУАЛЬНЫЕ АСПЕКТЫ В ОБЛАСТИ ПРОМЫШЛЕННОЙ 
БЕЗОПАСНОСТИ ПРИ ПРОЕКТИРОВАНИИ ПРЕДПРИЯТИЙ 

УГОЛЬНОЙ ПРОМЫШЛЕННОСТИ
В статье рассмотрены актуальные вопросы промышленной безопасности при проектиро-

вании угледобывающих и перерабатывающих предприятий, приведены факты противоречиво-
сти требований нормативных документов. Отмечено, что отсутствие четких требований к 
составу и содержанию документации, единообразия в определении терминов в нормативных до-
кументах формирует элементы неопределенности при принятии технических решений в про-
цессе проектирования.

Авторами предлагаются мероприятия, имеющие своей целью повышение уровня промыш-
ленной безопасности на этапе проектирования на основе совершенствования нормативной 
базы, а также повышения компетенций проектировщиков и экспертов. 
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Разработка проектной документации для 
предприятий угольной промышленности 
заключается в  формировании обоснован-
ных технических и  технологических реше-
ний, обеспечивающих выполнение требова-
ний промышленной безопасности и  охраны 
труда, лицензионных условий в соответствии 

с  действующим законодательством Россий-
ской Федерации. Обеспечение промышлен-
ной безопасности и  охраны труда является 
приоритетным направлением деятельности 
угольных предприятий.

Промышленная безопасность в  РФ обес-
печивается системой законодательных 
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и  нормативных актов, разработанных для 
проектирования, строительства, ввода в экс-
плуатацию, функционирования, реконструк-
ции и ликвидации производственных объек-
тов.

Нормы и правила промышленной безопас
ности в  РФ носят превентивный характер 
и едины на всей территории РФ. Особое вни-
мание уделяется планированию и проектиро-
ванию профилактических мероприятий. Этот 
выбор является следствием осознания органа-
ми исполнительной и  законодательной влас-
ти, экспертного сообщества, невозможности 
достижения абсолютной безопасности, а так-
же выгодности принятия мер, обеспечиваю-
щих максимально достижимый уровень бе
зопасности, соответствующий данному этапу 
научно-технического развития страны с  уче-
том их экономической целесообразности.

В  2020  году в  России вступил в  силу за-
кон о  «регуляторной гильотине», обеспе-
чивающий проведение реформы системы 
обязательных требований, содержащихся 
в  нормативных правовых актах [1]. Прове-
денный масштабный анализ и пересмотр дей-
ствующих нормативно-правовых актов, кото-
рые были одобрены, изменены или утратили 
силу, позволил значительно навести порядок 
в области правового регулирования при про-
ектировании и  эксплуатации угледобываю-
щих и перерабатывающих производств.

Однако внесенные в основные норматив-
ные документы изменения, не в полной мере 
отражают требования в области промышлен-
ной безопасности при ведении горных работ 
и  переработке твердых полезных ископае-
мых, кроме того, некоторые действующие до-
кументы имеют возраст старше 30 лет.

Приведем лишь несколько таких приме-
ров.

1.  При проектировании вентиляции 
угольных шахт используется «Руководство 
по проектированию вентиляции угольных 
шахт», утвержденное Минуглепром СССР 
15.08.1989. Макеевка-Донбасс: МакНИИ, 
1989 [2], в  котором при расчете нагрузки на 
очистной забой по газовому фактору приве-
денные формулы могут быть использованы 
только при скорости подвигания до 6 м/сут., 

что делает неприменимыми данные формулы 
в условиях современной механизации очист-
ных забоев.

2.  Временное руководство по расчету пер-
вичного и  последующего шагов обрушения 
пород кровли при разработке угольных пла-
стов длинными столбами по простиранию 
в  условиях Кузбасса. Кемерово: ВостНИИ, 
1973 [3].

Известные руководства и  рекоменда-
ции не учитывают современные возможно-
сти ведения взрывных работ, в частности воз-
можности короткозамедленного взрывания 
(с возможностью замедления с шагом 1 мс).

Необходимо отметить, что отсутствие чет-
ких требований и  определений в  основных, 
измененных в результате проведенной рефор-
мы нормативных документах вносит элемент 
неопределенности в части принятия техниче-
ских решений при проектировании.

Так, в пункте 28 Федеральных норм и пра-
вил в  области промышленной безопасности 
«Правила безопасности в  угольных шахтах» 
[4] установлены требования по оборудова-
нию горных выработок пунктами переклю-
чения в самоспасатели. Требованиями данно-
го пункта определено, что ППС должны быть 
размещены в горных выработках, продолжи-
тельность следования людей по которым, со-
гласно ПЛА, к выработкам со свежей струей 
воздуха превышает 30 минут, и в устье выра-
ботки со свежей струей воздуха (на выходе из 
задымленной выработки) на маршруте сле-
дования к запасному выходу на поверхность. 
Однако требований к  конструкции и  ком-
плектации ППС Федеральные нормы и  пра-
вила не устанавливают.

В 2022 году Росстандартом принят ГОСТ 
Р 70061 «Оборудование горно-шахтное. Пун-
кты переключения в  самоспасатели. Общие 
технические требования» [5], в котором отра-
жены основные требования к  проектирова-
нию, изготовлению, испытанию и эксплуата-
ции пунктов переключения в самоспасатели. 
В  соответствии с  п.  5.1 настоящего ГОСТ Р 
70061 2022 [5] ППС предназначены для за-
щиты подземного персонала от воздействия 
вредных веществ в рудничной атмосфере при 
переключении в резервные самоспасатели во 
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время выхода из отдаленных участков шах-
ты и  (или) рудника в  аварийных ситуациях 
(к  вредным веществам в  рудничной атмос-
фере относят: газы и аэрозоль, оксид углеро-
да (СО), диоксид углерода (СО2), сероводород 
(H2S), угольную пыль).

Исходя из того, что Федеральные нормы 
и правила не содержат достаточных требова-
ний, ООО  «Сибирским Институтом Горного 
Дела» было направлено обращение в Ростех-
надзор, на которое получено соответствую-
щее разъяснение пункта  28 ФНиП «Прави-
ла безопасности в  угольных шахтах» [4] по 
конструкции и  комплектации ППС. Одна-
ко данное письмо носит лишь разъяснитель-
ный характер. В этой связи, считаем, что дей-
ствующие в настоящее время «Правила…» [4] 
требуют в этой части доработки.

Также в  Федеральных нормах и  прави-
лах в  области промышленной безопасно-
сти «Инструкция по предупреждению экзо-
генной и  эндогенной пожароопасности на 
объектах ведения горных работ угольной 
промышленности» [6] в  разделе по преду-
преждению самовозгорания породных от-
валов, в п. 132, содержится требование, что 
верхняя отметка породного отвала должна 
быть на 0,5–1,0 м ниже земной поверхности 
окружающего рельефа.

Считаем, что требование данного пункта, 
без дополнительных пояснений, является не-
однозначным, так как в соответствие с Прак
тикумом «Основы горного дела (Открытая ге-
отехнология)» [7], под отвалом понимается 
искусственная насыпь пустых пород или не-
кондиционных полезных ископаемых.

Горная энциклопедия (Козловский Е. А., 
том 4, 1989  г.) [8] трактует отвал как разме-
щение на поверхности пустых (вскрышных) 
пород или некондиционного минерального 
сырья, а  также хвостов обогатительных фа-
брик, отходов или шлаков от различных про-
изводств и сжигания твёрдого топлива.

В  процессе проектирования специалисты 
института сталкиваются с  такой проблемой, 
как отсутствие общего единого стандарта по 
терминам и  определениям в  области горно-
го дела, что вносит элемент неоднозначности 
при разработке проектной документации.

Отсутствие общего документа по терми-
нологии влечет за собой формирование но-
вых документов, в  которых содержатся раз-
личные формулировки, имеющие одно 
определение, как, например, проекты прика-
зов Минприроды России «Об  утверждении 
Правил разработки месторождений твердых 
полезных ископаемых» [9] и  «Об  утвержде-
нии Правил подготовки технических про-
ектов разработки месторождений твердых 
полезных ископаемых» [10], в  которых тер-
мины: проектная мощность, уровень добы-
чи, проектный уровень годовой добычи, про-
ектная производительность — приводятся 
в контексте определения годового уровня до-
бычи, устанавливаемого в  проектной доку-
ментации.

Отметим, что данные примеры являют-
ся не единичными и  говорят о  необходимо-
сти дальнейшей актуализации действующих 
ФНиП и разработки национального стандар-
та терминов и определений в области горно-
го дела.

Существенный вклад в  повышение без-
опасности ОПО, на наш взгляд, может вне-
сти и  создаваемая на этапе проектирования 
интеллектуальная трехмерная модель объек-
та. Она обеспечит обучение персонала, в том 
числе и действиям в аварийных ситуациях, до 
ввода объекта в  эксплуатацию, позволит ав-
томатизировать процесс разработки и мони-
торинга планов ликвидации аварийных си-
туаций, а  также автоматизировать планы 
технического обслуживания и ремонта.

Известно, что в  жизненном цикле пред-
приятия, в рассматриваемом случае опасного 
производственного объекта, можно выделить 
три этапа:

– строительство;
– эксплуатация;
– ликвидация.
Для каждого из этих этапов разрабатыва-

ется проектная документация в соответствии 
с  требованиями к  их составу и  содержанию, 
установленными правовыми документами.

На строительство разрабатывается про-
ектная документация как на объект капиталь-
ного строительства, подлежащая государ-
ственной экспертизе с  целью проведения её 
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оценки требованиям технических регламен-
тов в  области промышленной безопасности. 
Данные требования установлены Градострои-
тельным кодексом РФ [11].

Для эксплуатации объекта капитального 
строительства в  соответствии с  требовани-
ями ФНиП «Правила безопасности в  уголь-
ных шахтах» [4], «Правила безопасности при 
разработке угольных месторождений откры-
тым способом» [12] разрабатываются техни-
ческие проекты, подлежащие согласованию 
в соответствии с Постановлением Правитель-
ства РФ от 30 ноября 2021 г. № 2127 «О поряд-
ке подготовки, согласования и  утверждения 
технических проектов разработки месторо-
ждений полезных ископаемых, технических 
проектов строительства и эксплуатации под-
земных сооружений, технических проектов 
ликвидации и  консервации горных вырабо-
ток, буровых скважин и  иных сооружений, 
связанных с пользованием недрами, по видам 
полезных ископаемых и  видам пользования 
недрами» [13].

На ликвидацию объекта капитального 
строительства разрабатывается документа-
ция, подлежащая экспертизе промышленной 
безопасности в соответствии с Федеральным 
законом от 21 июля 1997 г № 116-ФЗ «О про-
мышленной безопасности опасных производ-
ственных объектов» [14].

На основании вышеизложенного, для 
проектной документации на строительство 
и  ликвидацию объекта капитального стро-
ительства проводится оценка соответствия 
требованиям технических регламентов в  об-
ласти промышленной безопасности.

А  основной период жизнедеятельности 
предприятия — эксплуатация, осуществля-
емая в  соответствии с  техническими проек-
тами, в  настоящее время не подлежит такой 
оценке.

В  тоже время надзорными органами при 
осуществлении проверок или согласовании 
планов горных работ предъявляются требо-
вания в предоставлении проектной докумен-
тации, прошедшей экспертизу промышлен-
ной безопасности.

Данное требование побуждает недрополь-
зователя к  каждому техническому проекту 

разрабатывать документацию на техническое 
перевооружение.

Считаем целесообразным внести изме-
нения в  статью  8 Федерального закона от 
21  июля 1997  г. №  116-ФЗ «О  промышленной 
безопасности опасных производственных 
объектов» [14] в  части конкретизации пе-
речня документации, подлежащей эксперти-
зе промышленной безопасности.

Особо хотелось затронуть вопрос о требо-
ваниях, предъявляемых к структуре и составу 
проектной документации, связанной со стро-
ительством, реконструкцией, эксплуатацией 
и ликвидацией объекта капитального строи-
тельства.

Постановлением Правительства Россий-
ской Федерации от 16  февраля 2008  г. №  87 
«О  составе разделов проектной документа-
ции и  требованиях к  их содержанию» [15] 
установлен состав разделов проектной до-
кументации, подлежащей экспертизе в  соот-
ветствии со статьей  49 Градостроительного 
кодекса Российской Федерации [11], и требо-
вания к содержанию разделов такой проект-
ной документации для строительства, рекон-
струкции, капитального ремонта различных 
видов объектов капитального строительст-
ва (включая линейные объекты), в  том чи-
сле состав разделов проектной документации 
и  требования к  содержанию разделов такой 
проектной документации на отдельные этапы 
строительства, реконструкции объектов ка-
питального строительства.

Приказом Министерства природных ре-
сурсов и  экологии РФ от 25  июня 2010  г. 
№ 218 «Об утверждении требований к струк-
туре и оформлению проектной документации 
на разработку месторождений твердых по-
лезных ископаемых, ликвидацию и консерва-
цию горных выработок, и первичную перера-
ботку минерального сырья» [16] установлены 
требования к структуре и оформлению про-
ектной документации на разработку месторо-
ждений твердых полезных ископаемых, лик-
видацию и  консервацию горных выработок 
и  первичную переработку минерального сы-
рья.

В  случае необходимости изменения 
технологического процесса на опасном 
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производственном объекте при внедрении 
новой технологии, автоматизации опасного 
производственного объекта или его отдель-
ных частей, модернизации или замене приме-
няемых на опасном производственном объ-
екте технических устройств разрабатывается 
документация на техническое перевооруже-
ние такого объекта.

Однако в настоящее время состав и содер-
жание документации на техническое перевоо-
ружение опасного производственного объек-
та законодательством Российской Федерации 
в области промышленной безопасности нео-
пределены. Имеются опять же только письма 
разъяснительного характера от Федеральной 
службы по экологическому, технологическо-
му и  атомному надзору от 21  ноября 2017  г 
№ 09–00–06/13773 «О разработке документа-
ции на техническое перевооружение» [17].

Кроме того, в случае, если при проектиро-
вании, строительстве, эксплуатации, рекон-
струкции, капитальном ремонте, консервации 
или ликвидации опасного производственного 
объекта требуется отступление от требова-
ний промышленной безопасности, установ-
ленных федеральными нормами и  правила-
ми в  области промышленной безопасности, 
таких требований недостаточно и  (или) они 
не установлены, разрабатывается обоснова-
ние безопасности опасного производственно-
го объекта.

Для разработки данного вида документа-
ции также отсутствуют обязательные требо-
вания к ее составу.

Отсутствие конкретных требований к со-
ставу и содержанию вышеперечисленных ви-
дов документации допускает разное понима-
ние проектной организацией и организацией, 
проводящей экспертизу такой документации.

Считаем целесообразным сформировать 
и  направить обращение в  Федеральные ор-
ганы исполнительной власти, осуществля-
ющие функции по выработке и  реализации 
государственной политики и  нормативно-
правовому регулированию о  необходимости 
разработки документа, содержащего требо-
вания к составу и содержанию документации 
на техническое перевооружение и  обоснова-
ние безопасности опасного производственно-
го объекта.

Приведенные факты позволяют сделать 
вывод о  необходимости серьезной много-
плановой работы, имеющей целью повыше-
ние уровня промышленной безопасности на 
этапе проектирования и совершенствование 
нормативной базы в  области недропользо-
вания, а  также формирования компетенций 
проектировщиков и экспертов. Специалисты 
ООО  «Сибирский Институт Горного Дела» 
готовы принять активное участие в решении 
проблем, рассмотренных в настоящей статье, 
понимая их значимость и актуальность.
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CURRENT ASPECTS IN THE FIELD OF INDUSTRIAL SAFETY IN THE DESIGN OF COAL 
INDUSTRY ENTERPRISES

The article discusses current issues of industrial safety in the design of coal mining and processing 
enterprises, provides facts of inconsistency in the requirements of regulatory documents. It is noted that 
the absence of clear requirements for the composition and content of the documentation, uniformity in 
the definition of terms in regulatory documents forms elements of uncertainty in the adoption of technical 
decisions in the design process.

The authors propose measures aimed at increasing the level of industrial safety at the design stage 
based on improving the regulatory framework, as well as increasing the competencies of designers and 
experts.

Keywords: INDUSTRIAL SAFETY, COAL INDUSTRY ENTERPRISES, DESIGN, REGULATORY 
REGULATION.
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